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Ritorniamo ancora una volta sugli obblighi dettati dal DPR art, 14,22,33
per le aziende che si avvalgono di strunenti elettronico-meccanografici.

Ad oltre tre anni dalltentrata in vigore di questo decreto presidenziale
(1/ﬁ/74) non Si sono ancora avuti i chiarimenti e le modifiche che da pin
parti erano stati sollecitati e richiesti. Nonostante questo, un certo
numero di aziende hanno avuto delle verifiche e dei controlli fiscali e
cté da rilevare che nella quasi totalitd dei casi i verificatori hanno
dimostrato di comprendere le difficoltd che si incontrano nel tentativo
di applicare alla lettera questa legge, tanto da indurci a riprendere il
discorso in modo pratico, nella speranza di dare un contributo chiarifi-
catore alla soluzione di questo problema.
Gli articoli 14,22,33 nascono nel contesto di una serie di provvedimenti
legislativi tendenti a modificare la disciplina nelle imposte dirette sul
reddito, fanno ciod parte di quella serie di provvedimenti conosciuti con
il nome di "riforma tributaria".
Uno degli intenti di questa riforma & il rafforzamento del principic della
determinazione analitica del reddito, con una maggior definizione degli
strumenti atti a comprovare la validita delle scritture obbligatorie.
Accertare quanto il contribuente dichiara, tramite un esame analitico,
vuol dire per gli uffici Ffiscali avere accesso a tutto il patrimonio
(archivi) di informazioni esistenti nell'azienda, non solo, ma che queste
informazioni siano comprensibili anche a persone diverse da quelle che le
gestiscono.
Ecco il motivo degli art. 14,22,33 con i quali il legislatore si tutela
imponendo alle aziende una certa organizzazione, una documentazione, che
permette al verificatore l'accesso anche agli archivi dell'elaboratore.
Dal punto di vista generale questa richiesta & senz'altro logica e compren-
sibile, del resto tutti i centri ben organizzati dispongono di una documen-
tazione atta a garantire il buon funzionamento ed una continuitd di gestione
nel tempo indipendentemente dal cambiamento del responsabile.
Dal punto di vista pratico, purtroppo, cosl come & vero che non tutti i
centri sono ben organizzati e creano dei grossi problemi alle aziende quando
c'é un cambio di capicentro, & altrettanto vero che la normativa ¢ poco
cniara e che in alcuni casi, se presa alla lettera, estremamente onerosa.
Riportiamo cui di seguito il testo degli articoli in questione
DPR 29 SETTEMBRE 1973 N. 600

Art. 14 - Seritture contabili delle imprese commerciali, delle societa

e degli enti equiparati

(1) Le societa, gli enti e gli imprenditori commerciali di cui al primo
comma delltart, 13 devono in ogni caso tenere:
(a) il libro giornale e il libro degli inventari;
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(2)

(3)

(4)

(5)

(b) i registri prescritti ai fini dell'imposta sul valore aggiunto;

(¢) scritture ausiliarie nelle quali devono essere registrati gli
elementi patrimoniali e reddituali, raggruppati in categorie
omogenee, in modo da consentire di desumerne chiaramente e
distintamente i componenti positivi e negativi che concorrono
alla determinazione del reddito.

I soggetti stessi devono inoltre tenere, in quanto ne ricorrano i
presupposti, il registro dei beni ammortizzabili e il registro rie-
pilogativo di magazzino di cuili ai successivi articoli 16 e 17 e i
libri sociali obbligatori di cui ai numeri I e seguenti dell'art.
2421 del codice civile,

I soggetti che adottano contabilitd in codice o che si avvalgono

di sistemi meccanografici elettronici e simili per 1l'elaborazione

di dati contabili sono obbligati alla tenuta di apposito registro
nel quale devono essere riportati il codice adottato e le corrispon-
denti note interpretative, le procedure meccanizzate e, specificata-
mente, in ordine cronologico, le elaborazioni dei dati eseguite, gli
ideogrammi o schemi di programmazione e relativi fogli di programma-
zione e 1'inventario dei vari supporti meccanografici sia dei flussi
dei dati sia dei programnmi,

Le societd e gli enti il cui bilancio o rendiconto & soggetto per
legge o per statuto all'approvazione dell'assemblea o di altri organi
possono effettuare nelle scritture contabili gli aggiornamenti con-
seguenziali all'approvazione stessa fino al termine stabilito per la
presentazione della dichiarazione,

Le societd, gli enti e gli imprenditori di cui al primo comma che
esercitano attivitd commerciali all'estero mediante stabili organizza-
zioni e quelli non residenti che esercitano attivitd commerciali in
Italia mediante stabili organizzazioni, devono rilevare nella conta-
bilitd distintamente i fatti di gestione che interessano le stabili
organizzazioni, determinando separatamente i risultati dell'esercizio
relativi a ciascuna di esse,

Codice Civile - Art, 2421 (Libri sociali obbligatori)- Oltre i libri e
le altre scritture contabili prescritti nellfart. 2214, la societa deve
tenere:

1)il libro dei soci, nel quale devono essere indicati il numero delle
azioni, il cognome e il nome dei titolari delle azioni nominative, i
trasferimenti e i vincoli ad esse relativi e i versamenti eseguiti;
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2)

3)
4)
5)
6)

7)

il libro delle obbligazioni, il quale deve indicare l'ammontare delle
obbligazioni emesse e di quelle estinte, il cognome e il nome dei titolari
delle obbligazioni nominative e i trasferimenti e i vincoli ad esse relativij;
il libro delle adunanze e delle deliberazioni delle assemblee, in cui devono
essere trascritti anche i verbali redatti per atto pubblico;

il libro delle adunanze e

il libro delle adunanze e delle deliberazioni del collegio sindacale;

il libro delle adunanze e delle deliberazioni del comitato esecutivo, se
questo esiste;

il libro delle adunanze e delle deliberazioni delle assemblee degli obbli-
gazionisti, se sono state emesse obbligazioni.

Codice civile - Art. 2214 (Libri obbligatori e altre scritture contabili)-
L'imprenditore che esercita un'attivita commerciale deve tenere il libro
giornale e il libro degli inventari,

Deve altresi tenere le altre scritture contabili che siano richieste dalla
natura e dalle dimensioni dell'impresa e conservare ordinatamente per ciascun
affare gli originali delle lettere, dei telegrammi e delle fatture ricevute,
nonche le copie delle lettere, dei telegrammi e delle fatture spedite.

Le disposizioni di questo paragrafo non si applicano ai piccoli imprenditori.
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Art. 14 - Scritture contabili delle imprese commerciali, delle societa e

degli enti equiparati - ACCERTAMENTO

Articolo 1.

(1)

(2)

I soggetti indicati nell'art. 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, che per l'ultimo periodo di
imposta chiuso prima dell'entrata in vigore del decreto stesso non
erano tassabili in base al bilancio ai sensi degli articoli 8 e 104
dell'abrogato testo unico delle leggi sulle imposte dirette, devono
redigere entro il 31 marzo 1975 un prospetto delle attivitd e passi-
vitd esistenti al 1° gemnaio 1974, valutate a norma degli articoli
da4 a 1l.

Entro lo stesso termine il prospetto deve essere vidimato dall'ufficio
del registro delle imprese, dall'ufficio del registro o da un notaio,
previa numerazione e bollatura dei fogli che lo compongono.

Articolo 2.

(1)

Nel prospetto devono essere indicati:

1) per gli enti e le societd di cui alle lettere b) e c) dell'art. 13
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.€00,
aventi la sede legale o amministrativa o l'oggetto principale nel
territorio dello Stato, tutte le attivita e tutte le passivita;

2) per le persone fisiche di cui alla lettera d) e per gli enti di cui
alla lettera g) dello stesso art. 13, che hanno nel territorio dello
Stato la residenza ovvero la sede legale o amministrativa o l'oggetto
principale, le attivitd e le passivita relative alle imprese o attivita
commerciali esercitate;

3) (omissis).

4) per le persone fisiche non residenti e per le societ2 e gli enti di
ogni tipo, @i cui all'art. 2, lettera d), del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n.598, che esercieno attivita
commerciali nel territorio dello Stato mediante stabili organizzazioni,
le attivitd e le passivitd relative alle stabili organizzazioni,

Articolo 3.

(1)

Le disposizioni dei precedenti articoli non si applicano ai soggetti
indicati ai numeri 1) e 2) dell'art, 2, eccettuati gli enti che hanno
per oggetto esclusivo o principale l'esercizio di attivita commerciali
né alle persone fisiche non residenti di cui al n. 4) dello stesso
articolo, gualora i ricavi di cui all'art. 53 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, conseguiti nell'anno 1974
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(2)

nell'esercizio dell'impresa o attivita commerciale o della stabile
organizzazione non abbiano superato l'ammontare di centottanta milioni

di lire., In tal caso il valore delle rimanenze di cui al successivo

art. 6 esistenti al 1° gennaio 1974, determinato a norma dello stesso
articolo, deve essere amnotato entro il 31 marzo 1975 nel registro indi-
cato dall'art, 18 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600. In mancanza di tale annotazione si applicano le disposizioni
di cui al terzo comma dell'art. 39 dello stesso decreto e la pena pecunia-
ria da lire cinguantamile a lire cinquecentomila.

I soggetti indicati nel comma precedente, che nell'anno 1974 hanno con-
seguito ricavi per ammontare superiore a lire centottanta milioni,possono
redigere le scritture contabili di cui al titolo II del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, se non vi abbiano
ancora provveduto, fino alla scadenza del termine stabilito per la pre-
sentazione della dichiarazione relativa al detto anno.

Articolo 22 - Tenuta e conservazione delle scritture contabili

(1)

(2)

Fermo restando quanto stabilito dal codice civile per il libro giornale
e per il libro degli inventari e dalle leggi speciali per i libri e
registri da esse prescritti, le scritture contabili di cui ai precedenti
articoli, ad eccezione delle scritture ausiliarie di cui alla lettera c)
dgelltart, 1471 e dei conti individvali di cui al secondo comma dell'art,
212, devono essere tenute a norma delltart, 22193 e numerate e bollate
a norma dell'art. 2215 del codice stesso4, in esenzione dai tributi di
bollo e di concessione governativa, La numerazione e la bollatura pos-—
sono essere eseguite anche dagli uffici del registro. Le registrazioni
nelle scritture cronoligiche devono essere eseguite non oltre sessanta
giorni,

Le scritture contabili obbligatorie ai sensi del presente decreto, di
altre leggi tributarie, del codice Civile o di leggi speciali, ivi
compresi gli eventuali supporti meccanografici, elettronici e similari,
devonce essere conservate fino a guando non siano stati definiti gli
accertamenti relativi al corrispondente periodo di imposta, anche
oltre il termine stabilito dall'art. 2220 del codice civile 2 o da
altre leggi tributarie, salvo il disposto delltart. 2457 del detto
codice ~. L'autorita adita in sede contenziosa pud limitare 1l'obbligo
di conservazione alle scritture rilevanti per la risoluzione della
controversia in corso.
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(3) Fino allo stesso termine di cui al precedente comma devono essere con-
servati ordinatamente, per ciascun affare, gli originali delle lettere,
dei telegrammi e delle fatture ricevuti e le copie delle lettere e dei
telegramni spediti e delle fatture emesse,

(4) Con decreti del Ministro per le finanze potramno essere determinate
modalita semplificative per la tenuta del registro dei beni ammortizza-
bili e del registro riepilogativo di magazzino, in considerazione delle
caratteristiche dei vari settori di attivita.

Le scritture di cui alla lettera c) dell'art., 14 sono le scritture ausi-
liarie nelle quali devono essere registrati gli elementi patrimoniali e
reddituali, raggruppati in categorie omogenee, in modo da consentire di desu-
mere chiaramente e distintamente i componenti positivi e negativi che con-
corrono alla determinazione del reddito.

PN

2 I conti di cui al secondo comma dell'art. 271 sono i conti individuali
intestati a ciascun percipiente, con 1l'indicazione della causale e dell'ammon-
tare al lordo e al netto delle ritenute operate,

3 Codice civile - Art. 2219 (Tenuta della contabilitd) - Tutte le scritture

devono essere tenute secondo le norme di un'ordinata contabilitd senza spazi

in bianco, senza interlinee e senza trasporti in margine. Non vi si possono

fare abrasioni e se & necessaria qualche cancellazione, questa deve eseguirsi
in modo che le parole cancellate siano leggibili,

4 Codice civile - Art. 2215 (Libro giornale e libri degli inventari) - Il
libro giornale e il libro degli inventari, prima di essere messi in uso,
devono essere nwnerati progressivamente in ogni pagina e bollati in ogni
foglio dall'ufficio del registro delle imprese o da un notaio secondo le
disposizicni delle leggi speciali,

L'ufficio del registro o il notaio deve dichiarare nell'ultima pagina
dei libri il numero dei fogli che 1i compongono.

> Codice civile - Art, 2220 (Conservazione delle scritture contabili) -
Le scritture devono essere conservate per dieci anni dalla data dell'ultima
registrazione,

Per lo stesso periodo devono conservarsi le fatture, le lettere e i
telegramni ricevuti e lepie delle fatture, delle lettere o dei telegrammi
spediti.

6 Codice civile - Art.2457(Deposito dei libri socialijCompiuta la liquidazione,
la distribuzione delltattivo o il deposito indicato nell'art.2455,i lbri delle
societd devono essere depositati e conservati per dieci amni presso l'Ufficio

2 : Chiungue pud esaminarli, anticipando 1
: s : que | sar 5 an o le spese,
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RELAZIONI MINISTERIALI

Relazione allo schema del Decreto relativo alle disposizioni comuni in

materia di accertamento delle imposte suvi redditi - L'articolo richiama
gli obblighi del codice civile, aggiungendo che le registrazioni crono-
logiche devono essere eseguite non oltre sessanta giomi. La conserva-

zione & obbligatoria sino a quando non siano definiti gli accertamenti
relativi al corrispondente servizio.

Infine, viene prevista la possibilitd di determinare con decreto del
Ministro per le finanze modalitd semplificative per la tenuta del re-
gistro dei beni ammortizzabili e del registro riepilogativo di magazzino,
in considerazione delle caratteristiche dei vari settori di attivita.

2,
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Art., 33 - Accessi, ispezioni e verifiche

(1) Per 1l'esecuzione di accessi, ispezioni e verifiche si applicano le
disposizioni dell'art. 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633.

(2) Gli uffici delle imposte hanno facolta di disporre 1l'accesso di propri
impiegati muniti di apposita autorizzazione presso le pubbliche amministra-
zioni e gli enti indicati al n. 5) dell'art., 32 allo scopo di rilevare diret-
tamente i dati e le notizie di cui allo stesso articolo.

(3) La guardia di finanza coopera con gli uffici delle imposte per 1'acqui-
sizione e il reperimento degli elementi utili ai fini dell'accertamento dei

redditi e per la repressione delle violazioni delle leggi sulle imposte di-

rette, procedendo di propria iniziativa o su richiesta degli uffici, secondo
le norme e con le facolta di cui all'art. 32,

(4) Ai fini del necessario coordinamento dell'azione della guardia di
finanza con quella degli uffici finanziari saranno presi accordi, periodi-
camente e nei casi in cui si debba procedere ad indagini sistematiche, tra
la direzione generale delle imposte dirette e il comando generale della
guardia di finanza e, nell'ambito delle singole circoscrizioni, fra i capi
degli ispettorati e degli uffici e i comandi territoriali.

A

(5) Gli uffici finanziari e i comandi della guardia di finanza, per evitare
la reiterazione di accessi presso gli stessi contribuenti, devono darsi re-
ciprocamente tempestiva comunicazione delle ispezioni e verifiche intraprese,
L'ufficio o il comando che riceve la comunicazione pud richiedere all'organo
che sta eseguendo 1l'ispezione o la verifica l'esecuzione di determinati con-
trolli e 1l'acquisizione di determinati elementi utili ai fini dell'accerta-
mento.

(6) Nelltart. 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633°, sono aggiunti i seguenti cormi:

In deroga alle disposizioni del settimo comma gli impiegati che procedono
alltaccesso nei locali di soggetti che si avvalgono di sistemi meccanografici,
elettronici e simili, hanno facoltd di provvedere con mezzi propri all'elabo-
razione dei supporti fuori dei locall stessi qualora il contribuente non con-
senta l'utilizzazione dei propri impianti e del proprio personale.

(7) se il contribuente dichiara che le scritture contabili o alcune di esse
si trovano presso altri soggetti deve esibire una attestazione dei soggetti
stessi recante la specificazione delle scritture in loro possesso. Se la

£,
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I documenti e le scritture possono essere sequestrati soltanto se non
& possibile riprodurne o farne constatare il contenuto nel verbale nonché
in caso di mancata sottoscrizione o di contestazione del contenuto del
verbale, I libri e i registri non possono essere sequestrati; gli organi
precedenti possono eseguirne o farne eseguire copie o estratti, possono
apporre nelle parti che interessano la propria firma o sigla insieme con
la data e il bollo d'ufficio e possono adottare le cautele atte ad impe-
dire l'alterazione o la sottrazione dei libri e dei registri,

Le disposizioni dei commi precedenti si applicano anche per 1l'esecuzione
di verifiche e di ricerche relative a merci o altri beni viaggianti su auto-
veicoli e natanti adibiti al trasporto per conto di terzi,
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attestazione non & esibita e se il soggetto che 1l'ha rilasciata si oppone
all'accesso e non esibisce in tutto o in parte le scritture si applicano
le disposizioni del quinto comma".

1

Gli uffici dell'imposta sul valore aggiunto possono disporre ltaccesso di
impiegati dell'Amministrazione finanziaria nei locali destinati all'eserci-
zio di attivita commerciali, agricole, artistiche o professionali per pro-
cedere ad ispezioni documentali, verificazioni e ricerche e ad ogni altra
rilevazione ritenuta utile per ltaccertamento dell'imposta e per la repres—
sione dell'evasione e delle altre violazioni, Gli impiegati che eseguono
ltaccesso devono essere muniti di apposita autorizzazione che ne indica lo
scopo, rilasciata dal capo dell'ufficio da cui dipendono. Tuttavia per ac-
cedere nei locali destinati all'esercizio di arti o professioni, che non
siano anche adibiti all'esercizio di attivita commerciali o agricole, e in
ogni caso per accedere in locali che siano adibiti anche ad abitazione, &
necessaria anche 1l'autorizzazione del procuratore della Repubblica,

Ltaccesso in locali diversi da quelli indicati nel precedente comma pud
essere eseguito, previa autorizzazione del procuratore della Repubblica,
soltanto in caso di gravi indizi di violazioni delle norme del presente
decreto, allo scopo di reperire libri, registri,; documenti, scritture ed
altre prove delle violazioni,

E' in ogni caso necessaria l'autorizzazione del procuratore della Re-
pubblica o delltautorita giudiziaria pil vicina per procedere durante
1taccesso a perquisiziconi personali e all'apertura coattiva di pieghi
sigillati, borse, casseforti, mobili, ripostigli e simili.

L*ispezione documentale si estende a tutti i libri, registri, documenti
e scritture che si trovano nei locali, compresi quelli la cui tenuta e con-
servazione non sono obbdligatorie.

I libri, registri, scritture e documenti di cui & rifiutata 1'esibizione
non pPossono essere nresi in considerazione a favore del contribuente ai fini
dell'accertanento in sede amministrativa o contenziosa. Per rifiuto di esi-
bizione si intendono anche la dichiarazicne di non possedere i libri, re-
gistri, documenti e scritture e lasottr ione di essi alla ispezione.

Di oani accesso deve essere redatto processo verbale da cui risultino
le ispezimmi e le rilevazioni eseguite, le richieste Fatte al contribuente
o a chi lo rappresenta e le risposte ricevute. Il verbale deve essere
sottoscritto dal contribuente o da chi lo rappresenta ovvero indicare il
motivo della mancata sottoscrizione, Il contribuente ha diritto di averne
copnia,

clo Associaziono Commercianti - Strada Maggiore, 23 - 40125 Bologna

D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 - Art. 52 (Accessi, ispezioni e verifiche) -




¢

CLUB

DIRIGENTI CENTRI ELETTRONICI

LT A a2,
—

e

Art., 33 - Accessi, ispezioni e verifiche — ACCERTAMENTO

RELAZIONI MINISTERIALI

Relazione allo schema del Decreto relativo alle disposizioni comuni in ma-
teria di accertamento delle imposte sui redditi - L'art, 33 richiama le
disposizioni contenute nell'articolo 52 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n.633
istitutivo dell'imposta sul valore aggiunto, il quale, aggiunge, a sua volta,
abbondantemente alle vigenti norme contenute, in materia, nel testo unico.

Alcune novita sostanziali tuttavia risultano apportate rispetto alla
normativa vigente. Esse sono: a) la facolta di procedere, nel corso delle
verifiche, alla "ricerca" di dati utili per la rettifica delle dichiarazioni
presentate (evenienza, questa, non prevista dalle norme vigenti) b) la pos-
sibilita di procedere, previa autorizzazione del Procuratore della Repubblica,
alla ispezione di locali non adibiti, o adibiti promiscuamente ad abitazione
e all'esercizio dell'attivitd commerciale o professionale, Devono, tuttavia,
sussistere gravi indizi di violazioni delle norme tributarie per poter chias-
dere 1l'autorizzazione del giudice all'effettuazione delle verifiche di che
trattasi. Analoga autorizzazions & necessaria, in ogni caso, per procedere
a perquisizioni personali. Adeguate garanzie, comunque, tutelano il contri-
buente, sia perché di ogni contestazione, verbalizzata, egli ha diritto di
aver copia, sia perché i registri e le altre scritture POSSONo essere seque-
strati solo quando non sia possibile farne copia,

Altra notevole innovazione riguarda i poteri attribuiti alla Guardia di
finanza, in collaborazione con gli uffici delle imposte.

Le disposizioni attuali, circa l'utilizzo a fini di accertamento della
Guardia di finanza ( pin precisamente e particolarmente dei nuclei di poli-
zia tributaria ), erano limitate alla richiesta di notizie e alla comunica-
zione, da parte della Guardia di finanza, di dati e notizie rilevate in oc-
casione di ispezioni e verifiche effettuate a scopi diversi, principalmente
in occasione di ispezioni eseguite ai fine dell'IGE.

Il citato D.P.R., 26 ottobre 1972, n. 633 ha notevolmente ampliato tali
compiti, estendendo i poteri di verifica da parte del Corpo delle Guardie
i finanza, il quale, con 1l'osservanza di determinate garanzie nei confronti
i contribuenti pud procedere a verifiche, ispezioni, ecc., comunicando
1'Ufficio accertatore competente i dati e le notizie rilevati e verbaliz—
zando tali procedimenti a norra dell'articolo 32 gi3 esaminato. La dispo~
sizione & volta a realizzare una pid profonda, continua ed efficace opera
di controlle delle dichiarazioni presentate dai soggetti passivi ed una
piit celere individuazione degli evasori.
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Al fine di evitare la possibilitd di reiterare accessi e ispezioni presso
il medesimo contribuente per l'acquisizione dei medesimi elementi volti allo
stesso fine, sono stati opportunamente previsti la predisposizione di piani
di verifica e lo scambio di notizie fra Uffici e Comandi della Guardia di Fi
nanza delle rispettive iniziative in materia.

L'ultimo comma, infine, tenuto conto della sempre crescente adozione dei
sistemi meccanografici nella tenuta delle scritture contabili, provvede,stante
il rinvio della disciplina in esame e quella analoga prevista per 1'IVA, ad
integrare le disposizioni contenute nell'articolo 52 del decreto istitutivo
di tale imposta con i due comni aggiunti, con i quali é data facolta allo
Ufficio accertatore di provvedere con mezzi propri, al di fuori dei locali
adibiti alla tenuta della contabilita con mezzi meccanografici, all'elabo-
razione dei supporti relativi alla contabilitad stessa, qualora il contri-
buente dichiari di non potervi (o volervi) provvedere o non metta a dispo-
sizione ltattrezzatura necessaria perché il personale dell'amministrazione
possa provvedervi nei locali stessi.

Se il contribuente dichiara che le scritture si trovano presso altri sog-
getti, deve esibire una dichiarazione di chi detiene le scritture con le op-
portune specificazioni per la loro individuazione, Questa ultima disposi-
zione tende a disciplinare il caso, sempre pil frequente nella pratica, dei

& centri meccanografici, istituiti generalmente da organizzazioni di categoria,
che curano la tenuta delle scritture contabili per conto dei loro aderenti,

-
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I1 primo problema ¢ individuare i destinatori di questa legge.

Volendo dare a questa normativa una estensione molto ampia si potrebbe
dire che i soggetti in questione sono tutte quelle aziende che vincolate
alla tenuta di una qualsiasi delle scritture contabili obbligatorie fac-
ciano uso di una contabilitd in codice o di un centro elaborazione dati
sia esso in affitto, acquistato o presso terzi., Il che vorrebbe dire che
chi usasse una contabilitd in codice anche se su di una macchina tipo
Audit dovrebbe tenere i registri in questione cosl pure che si avvalesse
di centri servizi o acquistasse programmi e avesse macchine programmate
dai fornitori.

Ora & evidente che se cosl fosse nascerebbero notevoli problemi, primo
perché questa legge colpirebbe un numero elevatissimo di piccole aziende
che non sempre possono sostenere oneri amministrativi addizionali e che
secondo renderebbe problematico il mantenere aggiornato e valido, detto
registro dato che le procedure ecc... sono state fatte da altri. I cen-
tri servizi poi non saprebbero come fare se dovessero essere loro a te-~
nerli per conto di tutti i clienti data la grande quantitd di aggiorna-
menti e variazioni,

Il secondo problema €& 1l'interpretazione della frase: "i soggetti che
adottano contabiliti in codice e che si avvalgono di sistemi meccanogra-
fici, elettronici e simili per 1'elaborazione dei dati contabili", Anche
qui una interpretazione a largo respiro porterebbe a dire che tutti i
dati e le informazioni che circolano in azienda sono contabili in guanto
possono aiutare il verificatore a meglio analizzare le scritturse contabili
e d'altro canto come si pud dimostrare che ¢id che non si esibisce non &
contabile?

Quindi hisognerebbe considerare contabile tutto il lavoro del centro.

ueste due interpretazioni perd trovano divisi perfino i responsabili agli
accertamenti e ai controlli, In una situazione di questo tipo 1l'unica re-
gola possibile & ancorarsi saldamente agli scopi e finalita del legislatore
ponendosi le domande: Qual'é il fine di questa legge?
Mettere in grado il verificatore di comprendere il funzionamento e gli
scopi delle procedvre elaborate dal centro (vamno quindi esclusi quelli
che si avvalgono di un centro servizi, in quanto non c'é nulla di cui si
debba capire il ?unzionamento). }Ma quali sono gli strumenti che permet-
tono agli urdici competenti di poter espletare il loro mandato guando si
trovanc in una azienda che utilizza contabilitd in codice e/o un elabora-
tore?

Ora nel caso di macchine elettrocontabili il problema sussiste solo se
si usano dei codici nel qual case un registro con la relativa decodifica
& necessario e sufficiente. Per tutti quelli invece che sono locatari o
proprietari di elaboratori, il problema si complica in quanto oltre al gia
citato registro dei simboli che pare voglia inteso, come gia detto, in
senso generale e non solo contabile (cod.articolo, cod.pagamento ecc.)
occorrono senz'altro altri adempimenti.
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Per individuare questi obblighi bisogna innanzitutto dare un significato
univoco a certe espressioni tipo "diagrammi o schemi di programmnazione e re-
lativi fogli di programnazione",

Si ha 1l'impressione che mancando una precisa conoscenza del problema si
sia volutamente rimasti nel vago nella speranza di non sbagliare troppo.

Infatti se & vero che la diagrammazione a blocchi & upa necessitad per
certi linguaggi di programmazione & altrettanto vero che pressoché inuti-
lizzabile nei piccoli e medi sistemi che usano ad esempio 1l'"RPGII", 1In
secondo luogo nessuno o quasi tiene i fogli di programmazione che vengono
sostituiti con la lista di compilazione.

In sostanza si tratta di tenere un registro con le liste di compilazione
commentate e i flow chart delle procedure con le relative note esplicative.

A questo proposito durante alcune verifiche fatte di recente, in aziende
dell'Emilia e Romagna, sono stati richiesti degli schemi di cui riportiamo
un esempio reale (fig. 1). BE' facile per chi lavora in un centro rendersi
conto che questo prospetto non ha nulla a che vedere con la normale docu-
mentazione di un centro, da perd una idea immediata di che documenti entrino
ed escano dal CED,

Proseguendo nel commento all'art. 14 soffermiamoci sulla frase "le ela-
borazioni dei dati eseguite". Questa richiesta & quanto mai di difficile
comprensione ed estremamente onerosa. Lo si potrebbe definire come 1l'obbligo
della tenuta di un diario di bordo, o registro di consolle sul quale annotare,
per procedure o parti di esse, il lavoro svolto giornalmente, Ci sono ancora
alcuni punti da chiarire, il primo dei quali é relativo alla cronologicita di
queste scritture e rilevazioni, Se questo termine dovesse essere inteso nel
senso tradizionale, ossia come successione di scritture, tenute giorno per
giorno, ci si troverebbe in contrasto con la necessita di avere il materiale
ordinato in modo logico cio& per singola procedura., Quindi questo termine
va inteso come l'obbligo di tenere delle registrazioni ordinate e aggiornate.
Sul tipo di registro, c'é poi da osservare che nulla & stato specificato in
proposito, quindi & a tracciato e dimensione libera e potrebbe essere anche
a fogli mobili se autorizzati dal Ministro delle Finanze,

Ora partendo dal fatto che esistono e sono sostenibile moltissime solu-
zioni ed interpretazioni di questa legge e che quindi & tutto demandato alla
discrezionalitd delle persone che eseguono gli accertamenti e alla loro pre-~
parazione, non rimane che rifarsi allo spirito della legge. Cio& un registro
dei codici per rendere leggibili i tabulati, uno delle procedure e dei pro-
grammi e relativi commenti per poter accedere agli archivi del centro ed il
registro delle elaborazioni eseguite,
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A nostro avviso nonostante la sua incompletezza e discutibilita la solu-
zione proposta & accettabile in quanto permette una verifica dei dati elabo-
rati dal centro come & nello spirito del legislatore., Del resto in mancanza
di chiarimenti, lo spingersi in complicate interpretazioni ¢ inutilmente gra-
voso, soprattutto per i piccoli e medi centri, dove normalmente c'é una ca-
renza di personale, per lo pili con dei lunghi orari di lavoro.

Abbiamo omesso volutamente, commentando l'art, 14, di parlare "dell'inven-
tario dei supporti meccanografici", in quanto presa a se stante questa frase
é di difficile interpretazione, Tale che una importante societd di revisione
dopo aver tentato una interpretazione, arriva a dire che l'unica conclusione
possibile & la seguente:; "Esiste una totale incertezza su cosa intenda il
legislatore, esso ci deve dire cosa vuole e sino a che non ce lo dira non
esiste nessun obbligo legalmente definito per assoluta incertezza dell'og-
getto".

Ora questo elemento dell'art. 14 ripreso dall'art. 22 se inteso in senso
generale vorrebbe dire inventariare e conservare tutti i singoli supporti
utilizzati nel corso dell'esercizio. Questa interpretazione &€ a dir poco
anacronistica, in quantc, a parte i problemi pratici di spazio, ecc., vor-
rebbe anche dire che un disco & utilizzabile una sola volta e non solo, ma
non si saprebbe come fare se parte di una macchina e di un elaboratore intero
venissero cambiati. Per assurdo, ma non troppo, le case costruttrici potreb-
bero addirittura decidere di non costruire pil certe attrezzature per cui i
supporti resterebbero illeggibili, Per di pil, se si pensa che una contabi-
litad meccanizzata non & diversa da una contabilitd manuale se non per l'uso
di strumenti diversi utilizzati per scriverla, si pud forse tentare, al di
14 delle parole, una soluzione ragionevole,

Si pud pensare colo a cueil supporti che per il loro contenuto hanno na-
tura di scritture obbligatorie, cioé contengono quei dati e quelle informa-
zioni di carattere permanente, necessarie alla continuita delle elaborazioni
contabili nell'esercizio successivo o che contengono dettagli di dati che
non sono stati ancora ripertati su tabulati contabili,

Oltre a cid c'é da dire che i dati viaggiano da un supporto ad un altro
a secondo delle esigenze e che guindi non sono invariabili. OQuesta consi-
derazione & resa evidente dalla confuzione che si fa nella legge £ra "sup-
porti meccanografici e flussi di dati", fra mezzo e contenuto.

Si tratterd c¢uindi di evidenziare che ancheraziende con contabilita mec-
canizzata haino da un lato la contabilitd scritta (tabulati} e dalltaltra
docunenti originari e che gli archivi del calcolatore non contengono che
questi., £' aquindi riferendosi solo al contenmato dei supporti meccanografici
che si supera il problera della 04 .cwsr g X degli stessi, del loro continuo
trasrerimento da supporto 2 supporto ecc,

=
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Sul discorso dei supporti occorre una certa attenzione da parte di quelle
aziende che fanno elaborazioni, anche saltuarie, per conto di terzi (vendita
di ore macchina o esecuzioni di lavori anche nel caso si tratti di aziende
dello stesso gruppo). Occorre in questi casi superare la presunzione di
acquisto; bisogna cioé dimostrare che certo materiale non & di proprietd
delltazienda. BE' bene in questi casi premunirsi con una lettera di inten-
zioni da parte dell'ospitato, dove sono elencati i materiali di sua pro-
prieta,

Ricordiamo ancora che l'esperienza accwnulata in questi anni ci dimostra
che anche i verificatori si attengono essenzialmente allo spirito del decreto
presidenziale e che non sollevano grosse obiezioni purché trovino una docu-
mentazione che dia loro una visione chiara di cid che avviene nel centro
elaborazione dati.
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